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cQueé entendemos por pacto fiscal —
para el desarrollo? -a C

“El ano pasado me comprometi a ingresar un proyecto de ley en la Dbgos | Conclusiones para la
medida en que seamos capaces de ponernos de acuerdo respecto a un Sccidles | Reforma Tributaria

nuevo pacto fiscal. Ese compromiso sigue plenamente en pie.”

“Todos, y repito, todos, vamos a tener que aceptar formulas hibridas,
acuerdos sub-6ptimos y no descansar ni levantarse de la mesa hasta
tengamos un acuerdo.”

Presidente Gabriel Boric, Cuenta Publica 2023




Motivacion

« Chile ha reconocido desde hace décadas el valor de la responsabilidad fiscal. |||.

« Este principio ha permitido limitar la deuda publica

III. y el pago de intereses.

* No obstante, la ultima década hemos enfrentado presiones de gasto y un menor

crecimiento de los ingresos fiscales.

 Esto ha ido aumentando la frecuencia de reformas tributarias, elevando la incertidumbre. |I||

« El Pacto Fiscal surge del imperativo de responder a necesidades sociales urgentes en un
contexto de eficiencia y crecimiento econdmico sostenible.

» Asi, el Pacto Fiscal se construye como una agenda multidimensional que ofrece un

horizonte de estabilidad y progreso social para los proximos 10 anos.



Dialogos para un Pacto Fiscal

Materiales previos:
« Consulta ciudadana (marzo-junio 2022)

« Trabajo Comision Hacienda Camara de Diputados (junio
2022-enero 2023)

» Dialogos sociales (abril-mayo 2023)

Proceso actual:
« 21 reuniones con actores econdmicos y sociales
12 reuniones con actores politicos

» Intercambio de documentos con propuestas y comentarios
(CPC, organizaciones MIPYME, Democracia Cristiana,
PDG, Demadcratas, Evopoli)




11 propuestas recibidas

Fizn

DEMOCRATAS

CPC

CONFEDERACION
DE LA PRODUCCION
Y DEL COMERCIO

Comercio
Servicios
Turismo




Estructura
Pacto Fiscal
para el
Desarrollo

Principios para un
sistema tributario
moderno

Necesidades y

prioridades de
gasto publico

Reforma para la
transparencia,
eficiencia y calidad
del Estado

Impulso al
crecimiento de la

economia




Relacion entre componentes del Pacto Fiscal

Fiscalizacion del
cumplimiento de las
obligaciones
tributarias

Aumento

Dividendo Dividendo
de de - gastos

prioritarios

crecimiento eficiencia

Y
Reforma de la tributacion a la renta e Preferencias

ciudadanas
* Dinamica temporal



Sinopsis de propuestas para Pacto Fiscal

Principios si§tema . Ngcesidades y Compromisos de
tributario Prioridades de gasto Reforma del Estado
* 12 principios para * 6 temas priorizados en * 20 propuestas de reforma en
un sistema cuatro areas: cuatro areas:
tributario moderno - Pensiones - Calidad y eficiencia del gasto
 Salud  Calidad de servicio e
« Cuidados innovacion

» Transparencia e integridad
* Disciplina y responsabilidad
fiscal

» Seguridad ciudadana

Impulso al Seguimiento, monitoreo

crecimiento y evaluacion

- 38 medidas propuestas * Dos proyectos: » Comision de
en tres areas: * Fiscalizacion del implementacion y
* Inversion privada y cumplimiento de las seguimiento
publica obligaciones tributarias » Evaluacién al cabo de 3
* Productividad * Reforma de la tributacién y 5 anos
* Reduccioén de la alarenta

informalidad



Legalidad

Justicia tributaria
Suficiencia
Eficiencia econdmica
No afectacion
Principios paraun
sistema tributario
moderno en Chile

Reciprocidad

Compromiso con el cumplimiento tributario
Simplicidad

Educacion al contribuyente

Asistencia al contribuyente

Estabilidad y certeza

Desarrollo Tecnologico y Adaptabilidad



Algunos principios fundamentales ‘ ' q '

1. Justicia tributaria. Gravar proporcionalmente mas a quienes mas
tienen y erradicar abusos a través de la evasion y la elusion.

2. Reciprocidad. Obligacion del Estado de usar con responsabilidad
Impuestos pagados por los contribuyentes.

3. Simplicidad en las regulaciones y declaraciones de impuestos.

4. Estabilidad y certeza de las reglas del juego en materia tributaria.

5. Eficiencia econémica. Contribuir a una eficiente asignacion de recursos y
al crecimiento.



2. Necesidades y prioridades de gasto ' ‘ q '

* Incremento del valor de la PGU a $250.000
 Aumento de la cobertura de la PGU

 Costo fiscal por el aumento de 6% de las
cotizaciones a cargo de empleadores




2. Necesidades y prioridades de gasto ' ‘ q '
Proteccion Social

Cuidados

e Inversion en las personas mayores y personas en situacion de

discapacidad
e Registro, reconocimiento y apoyo a cuidadores y cuidadoras

e Liberacion de tiempo de cuidadoras para incorporarse al
empleo remunerado

Sala Cuna

e Fin a restriccion de 20 trabajadoras para provision de sala cuna

e Fondo “Sala Cuna para Chile”
e Liberacion de tiempo para incorporarse al empleo remunerado




2. Necesidades y prioridades de gasto ‘ ‘

SALUD

e Reduccion de listas de espera en los
hospitales

e Fortalecimiento de la atencion en
consultorios

e Construccion de 30 Centros Comunitarios
de Salud Mental infanto-juvenil, adulto y
adicciones




2. Necesidades y prioridades de gasto ‘ ‘ q '
Prevencion, seguridad publicay crimen organizado

e Creacion de un Sistema Nacional de Proteccion de
Victimas y Testigos

e Modernizacion de la carrera e institucionalidad de
carabineros

e Mejoramiento en condiciones operacionales y eficacia de
las policias

e Fortalecimiento del sistema de prevencion y
rehabilitacion con foco en la nifez

e Inversion para la recuperacion de espacios publicos

e Herramientas legales y operativas para combatir el
crimen organizado

e Mejora del control y seguridad en la frontera



Fuentes de financiamento y prioridades de gasto ‘ ' q ‘

(% del PIB)

Fiscalizacion del cumplimiento de las Renta + Dividendos de
obligaciones tributarias eficiencia y crecimiento

Financiamiento Pacto Fiscal

Seguridad Proteccion

Prioridades de gasto Pensiones ciudadana social

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Dipres



3. Reforma del Estado ‘ ' q ‘

Calidad y
eficiencia del
gasto

Calidad de servicio
e innovacion

» Para cuantificar el espacio fiscal que podrian liberar estas medidas, se ha encargado un estudio técnico e independiente a la OCDE



Q4

Medidas destacadas en materia de reforma al Estado

n Consolidacion de la evaluacion de programas publicos coordinada
por una Agencia para la Calidad de las Politicas Publicas.

Diseno de un marco normativo comun y permanente para todas las
transferencias a fundaciones y ONGs.

n Ampliacion de la cobertura de ChileCompra y ampliacién del acceso
de MIPYMEs.

n Aplicacion de técnicas modernas de inteligencia artificial para
detectar anomalias en compras y transferencias publicas.



4. Impulso al crecimiento ‘ ' <

Inversion publica Productividad y

y privada capital humano

La cuantificacion del impacto de estas iniciativas sobre el crecimiento potencial y el mayor espacio
fiscal se encomendara a un comité de expertos de alto nivel



Medidas destacadas en materia de impulso ‘ ‘ q '
al crecimiento

Incentivos tributarios a la inversion en capital fijo y en proyectos con efecto multiplicador sobre la
economia.

Reformas regulatorias para reducir en al menos un tercio los tramites para la aprobacién de
proyectos de inversion.

ﬂ Fortalecimiento de los incentivos a la inversién de las empresas en investigacion y desarrollo.

Estrategia de diversificacion de nuestra economia en las areas de mineria sustentable, litio,
energias renovables, hidrégeno verde y economia digital.

u 17 iniciativas para reducir la informalidad en la economia.



Diversificacion productiva

Mineria limpia y
competitiva

Economia digital

Cumplir proyecciones
Cochilco

3 a 4 nuevos proyectos
en desarrollo

Crecimiento de la
economia digital triplica
el crecimiento promedio



5. Resumen iniciativas tributarias ‘ 1 d q

Fiscalizacion del
cumplimiento de las
obligaciones tributarias

Reforma de la tributacion a
la renta

o

Modernizacion de la administracion tributaria
Transparencia
Medidas contra la informalidad
Justicia y equidad tributaria
« Combate a la evasion
* Prevencion y control de las estrategias de elusién

Beneficios tributarios
« Ruta del emprendimiento para micro, pequefias y medianas
empresas
* Incentivos tributarios a la inversion y la productividad
« Beneficios para la clase media
Aumentos de impuestos
* Régimen general de impuesto a la renta
Impuestos personales
Reduccion de exenciones tributarias no justificadas
Normas OCDE sobre tributacion minima a nivel global



Medidas destacadas en materia tributaria ‘ ' q ‘

'Modernizacién de los organismos encargados de la administracion tributaria,
incluyendo el apoyo y educacion de los contribuyentes.

Normas de transparencia, control y eliminacion de resquicios para reducir la evasion y la
elusion de impuestos.

Incentivos tributarios a la inversién, la productividad y la formalizacioén, asi como N

beneficios para la clase media. Costo
fiscal de
.. . : : - 0,5% del
nRuta del Emprendimiento: nuevo régimen tributario para las empresas de menor PIB
tamano.

nAumentos de impuestos focalizados en contribuyentes de altos ingresos.



Nueva Ruta del Emprendimiento que acompanara
alas Pymes alo largo de todo su desarrolio

Monotributo

Régimen Pyme
integrado

Régimen actual

1.800 UF 2.400 UF 75.000 UF

Beneficio IVA nuevos
emprendimientos

Régimen Pyme
transparente

100.000 UF

Transicion a
régimen general



6. Monitoreo, seguimiento y evaluacion

Comision de Seguimiento que
tendra como objeto resguardar el
cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el
marco del Pacto Fiscal.

Al cabo de tres anos, el Consejo
Nacional para la Evaluaciony la
Productividad efectuara una
evaluacion de laimplementacion
del Pacto Fiscal.

Al cabo de cinco anos se
encomendara a un organismo
internacional la evaluacion del

impacto econdmico, fiscal y
social del Pacto Fiscal.



Implementacion "q

Fase 2: oct-dic 2023 Fase 3: mar-may 2024

« Conformacién de comision de * Ingreso a Congreso Nacional
implementacion proyecto de reforma de

« Ingreso de proyectos IjpiEies @l e
priorizados » Tramitacion y despacho de

proyectos remanentes pro
crecimiento y reforma del

Fase 1: ago-sep 2023

» Convocatoria a actores
econdmicos y sociales

» Estimaciones de espacio fiscal
por crecimiento y eficiencia

» Preparacién proyecto de
reforma de impuestos a la
renta Estado

* Preparacion proyecto sobre
fiscalizacion del cumplimiento
de las obligaciones tributarias

» Ordenamiento de iniciativas
pro crecimiento y reforma del
Estado en proyectos de ley




Dimensionamiento de fuentes no tributarias IIQ '

Dividendo de Crecimiento:

Comité de Expertos Dividendo de Eficiencia

Jose Pablo Arellano Estudio grupo de presupuestos OCDE
Ignacio Briones

José De Gregorio
Manuel Marfan
Andrea Repetto
Andrea Tokman
Rodrigo Vergara

Plazo de 45 dias
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10.9. General government gross debt as a percentage of GDP, 2019, 2021 and 2022

2021 ©2019 2022
% Unadjusted debt (including unfunded pension liabilities)
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Chile se ha caracterizado por niveles bajos de deuda y la presencia de una solida ‘ = % q
institucionalidad fiscal lo que contribuye a mantener un bajo costo de la deuda :

Deuda gobierno central y pago de intereses 2019

(como porcentaje del PIB)
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Nota: El dato de deuda del gobierno central para Costa Rica y Paraguay se obtuvo del Fondo Monetario Internacional.

Fuente: Banco Mundial, Banco Central de Chile y Ministerio de Hacienda.

Pago de intereses (% Gasto fiscal)
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Ley 20630

PERFECCIONA LA LEGISLACION TRIBUTARIAY FINANCIA LA REFORMA
EDUCACIONAL

MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha Publicacion: 27-SEP-2012 | Fecha Promulgacion: 24-SEP-2012

Ley 20780

REFORMA TRIBUTARIA QUE MODIFICA EL SISTEMA DE TRIBUTACION DE
LA RENTA E INTRODUCE DIVERSOS AJUSTES EN EL SISTEMA
TRIBUTARIO

MINISTERIO DE HACIENDA

Ley 18985 Fecha Publicacion: 29-SEP-2014 | Fecha Promulgacion: 26-SEP-2014

ESTABLECE NORMAS SOBRE REFORMA
TRIBUTARIA Ley 20899
MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha Publicacion: 28-JUN-1990 | Fecha

Promulgacion: 22-JUN1990 SIMPLIFICA EL SISTEMA DE TRIBUTACION A LARENTA Y

PERFECCIONA OTRAS DISPOSICIONES LEGALES TRIBUTARIAS
MINISTERIO DE HACIENDA
Fecha Publicacién: 08-FEB-2016 | Fecha Promulgacion: 01-FEB-2016

2012 2014 2016 2020

Ley 19753 Ley 21210

MODIFICA DECRETO LEY N° 824, DE 1974, REBAJANDO EL .
: ¢ MODERNIZA LA LEGISLACION TRIBUTARIA
IMPUESTO A LA RENTA QUE AFECTA A LAS PERSONAS MINISTERIO DE HACIENDA

NATURALES S
Fecha Publicacién: 24-FEB-2020 | Fecha
CINISTIERIS 12 ACIER bR Promulgacion: 13-FEB-2020

Fecha Publicacion: 28-SEP-2001 | Fecha Promulgacion: 31-

AGO-2001




